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“ 人工智能是引领这一轮科技革命和产业变革的战略性技术。

加快建立新一代人工智能关键共性技术体系，在短板上抓紧布局。

加快推动我国新一代人工智能健康发展！

—习总书记在2018年10月31日中共中央政治局第九次集体学习上的讲话

三个 重要 重 要 驱 动 力 量 、 重 要 战 略 抓 手 、 重 要 战 略 资 源

三个 作用 革 故 鼎 新 、 添 薪 续 力 、 “ 头 雁 ” 效 应

中华人民共和国国民经济和社会发展

第十四个五年规划和2035年远景目标纲要

加快推动数字产业化

培育壮大人工智能、大数据、区块链、云计算、网络安全等新兴数字产业，提升通信设备、
核心电子元器件、关键软件等产业水平…

加强关键数字技术创新应用

瞄准人工智能、量子信息、集成电路、生命健康、脑科学、生物育种、空天科技、深地深海
等前沿领域，实施一批具有前瞻性、战略性的国家重大科技项目…

聚焦高端芯片、操作系统、人工智能关键算法、传感器等关键领域，加快推进基础理论、
基础算法、装备材料等研发突破与迭代应用…

加强原创性引领性科技攻关

6次 提及人工智能

人工智能作为强化我国战略科技力量

背景：“十四五”规划将人工智能作为国家战略科技力量
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模式创新：交通+商业

创新的运营模式、新交通工具

服务创新：互联网+出行

共享出行、出行预测、交通诱导

技术创新：车联网、AI

自由流收费、车路协同、自动驾驶

背景：交通数字化转型：“交通大国” 向“交通强国” 全面迈进

• 十九大明确“交通强国”建设目标：2035年进入世界交通强国行列

• 从“交通大国”迈向“交通强国”，数字化转型成为必由之路

• 大力发展智慧交通，构建泛在先进的交通信息基础设施，加强运行监测检测

政策引领

智慧交通

技术驱动
5G

视频

云计算

大数据

物联网

人工智能

…

中国
智能
交通
产业
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背景：交通运输部关于人工智能政策性文件

《关于推动交通运输领域新型基础设施建设的指导意见》
（交通部 2021.8.6）

围绕加快建设交通强国总体目标，以技术创新为驱
动，以数字化、网络化、智能化为主线，以促进交通
运输提效能、扩功能、增动能为导向，推动交通基础
设施数字转型、智能升级，建设便捷顺畅、经济高效、
绿色集约、智能先进、安全可靠的交通运输领域新型
基础设施。

一是打造融合高效的智慧交通基础设施，以交通运
输行业为主实施。以智慧公路、智能铁路、智慧航道、
智慧港口、智慧民航、智慧邮政、智慧枢纽，以及新
材料新能源应用为载体，体现先进信息技术对行业的
全方位赋能。

二是助力信息基础设施建设，主要是配合相关部门
推进先进技术的行业应用，包括5G、北斗系统和遥感
卫星、网络安全、数据中心、人工智能（如自动驾驶
等）等。

三是完善行业创新基础设施，主要是科技研发支撑
能力建设，如实验室、基础设施长期性能监测网等。

《关于科技创新驱动加快建设交通强国的意见》
（交通部、科技部 2021 8.26）

促进新一代信息技术与交通运输融合发展。推动大
数据、人工智能、区块链、物联网、云计算和新一代无
线通信、北斗导航、卫星通信、高分遥感卫星等技术与
交通运输深度融合，开发新一代智能交通系统，促进自
动驾驶、智能航运等加快应用，突破综合交通网运营服
务、危险货物管控等关键技术，健全部门间协同监管、
数据共享、系统互联机制，构建“陆海空天”一体化交
通运输安全保障与监管服务体系。

构建高质量技术标准和法规体系。构建适应交通运输
高质量发展的标准体系，强化前瞻性、战略性领域技术
标准布局，加快基础性关键标准研究和应用，推动强制
性标准制定与实施，形成支撑产业升级的标准群，支持
企业和机构参与或主导国际标准研制。围绕人工智能、
自动驾驶、无人机等领域，研究推动相关立法。中国
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背景：取消省界收费站，打造收费一张网，车辆通行效率提升13%，新
ETC计费系统局部存在计费不精准问题

拥堵时间

降低13%

24588套

门架系统

48211条

ETC车道

487个

省界收费站

11401套

不停车称重

检测系统

1.92亿

ETC客户

1.11亿

新增ETC客户

数据采集不精准

 ETC识别准确率不达标

 干扰、串扰、人为

 车牌识别准确率不达标

牌识流水丢失

车辆特征识别不准

网络拥塞、传输时延大

交易与牌识不匹配

费用漏收

无法稽核追缴

稽核少收

 无法提供可信扣费证据，导致交易
失败

 证据链不完善，路径无法还原
 收费争议

 只能用最短路径还原并追缴费
用中国
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交通
产业
联盟



35pt  

: R153 G0 B0

:

LT Medium

: Arial

32pt  

: R153 G0 B0

黑体

22pt

) :18pt  

黑色

:

LT Regular

: Arial

20pt

):18pt 

黑色

细黑体
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背景：传统稽核方式与人工智能方式对比

• 稽核手段单一，偷逃费行为难以遏制
传统人工方式人力成本高，效率低；车辆通行数据庞大，人工稽核难以
确保精准；业务系统存在信息孤岛，未能形成链路，缺乏证据链；换卡
逃费、缩短缴费里程；甩挂运输，重车短缴；干扰收费设备

• 稽核信用体系缺失
行车信息与社会信用未形成关联，无法针对人车黑名单、灰名单、预警
名单等信用的低下情况通过专项规则制约社会信用，从而形成良好行车
规范。

• 稽核业务体系老化
各业务系统存在信息壁垒，无法形成稽核生态；稽核执行方式、计费
方式、协同方式老化；告警误报率高；偷逃费行为数据库落后，稽核模
型落后

传统稽核方式

VS

• 多源数据通过AI处理融合，实现精准计费
基于AI智能分析进行车辆特征识别形成车辆唯一性特征信息和RealID、
天线流水、牌识流水实现对唯一车辆的精准识别区分; 通过路网模型
带权有向图, 实现车辆行驶路径的多路径比对分析,实现精准的路径还
原. 

• 以业务场景为基准，建立多维AI稽核平台
通过路网模型、图搜服务、标签体系、稽核模型、路径拟合、海量图
片管理等多维AI稽核引擎，支撑多个稽核应用场景。优化稽核业务支
撑体系，完整还原车辆行驶路径、人车信息，进行行车行为预测、监
督、统计、分析等，为稽核应用提供准确信息支撑。

• 利用AI技术，形成稽核业务闭环
建立全省高速公路全方位、多层次稽核运营中心，利用AI技术，有效
分析稽核业务情况，建立稽核模型；以“内外部稽核、专项稽核+稽
核证据链”方式，形成稽核闭环，构建稽核生态体系；赋能公共服务，
提升稽核生态能力。

人工智能方式

中国
智能
交通
产业
联盟
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省联网中心

ETC收费识别应用

ETC门架系统一体化智慧站点

车牌识别摄像机
RSU天线

智能视频网关

Atlas 300I Atlas 800 Atlas 500 Pro

部联网中心

大数据分析与稽核

实时稽核 + 精准计费

精准计费
收费争议减少

试点一周
预估追缴收费

全年全省
预测挽回损失

试点一周
百公里路段检测车辆

90% 4858 辆 5万+ 2亿+

AI云边协同实时收费稽核，xx省高速年均挽回损失超2亿

中国
智能
交通
产业
联盟
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背景：已有工作基础

• 《省界虚拟站技术要求》（征求意见稿）

• 《通行费计算应用指南》（征求意见稿）

• 《推动取消高速公路省界收费站（试点阶段）工程实施方案（初稿）》

• 《推动取消高速公路省界收费站系统建设细化方案（试点）》

• 《收费公路联网收费多义性路径识别技术要求》（交通运输部 2015 年第 40 号公告）

• 《公路电子不停车收费联网运营和服务规范》（JTG B10‐01‐2014）

• 《全国高速公路电子不停车收费联网总体技术方案》（交办公路[2014]112 号）

• 《电子收费专用短程通信》系列国家标准（ GB/T 20851.1～4‐2007）

• 《收费公路联网收费技术要求》（交通部 2007 年第 35 号公告）

• 《收费公路联网电子不停车收费技术要求》（交通运输部 2011 年第 13 号公告）

• 《全国高速公路信息通信系统联网工程总体建设方案》（交规划发〔 2011〕 740号）

中国
智能
交通
产业
联盟
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标准立项目的及意义

• 探索交通人工智能标准：《交通运输标准化“十四五”发展规划》，建议“人工智能”等先从团体标准
开始，本标准从应用出发，以收费稽核为切入点，基于应用定义相关的架构、业务功能要求等，探索交
通行业规范统一使用AI技术平台

• 统一AI标准共识：通过该标准作为牵引，对公路AI标准化体系，标准化方向等达成共识

• 解决业务问题：基于视频图像,ETC/OBU,牌识等多流水融合路径、大数据、AI、边缘计算等智能化技术，
构建高速业务稽核模型库，丰富稽核管理的手段，提高稽核的效率与准确性，通过智能化的稽核手段，
多范围打击偷逃费行为

• 完善智慧高速体系：高速公路场景有大量生产环境需要与AI技术进行融合创新，交通部、各地运营主管
单位等相关业务主管部门通过AI技术提升作业效率，降低运营成本，作为智慧高速公路智能化重要组成
部分，补全相关的体系标准中国
智能
交通
产业
联盟
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本标准主要内容：架构

省级收费稽核平台
汇聚分析

收费站
边缘智能

IPC

ETC

既
有
门
架

2 边缘智能

ETC门架
精准识读

部级在线
计费平台

车辆
特征识别

3 边缘智能

1 AI大数据稽核平台

4支持
跨省计费

车辆识别流水
边缘AI设备

车辆识别<ReID及车辆特征>/车牌校
验

获取
图片

云边协同

站级存储

门架后端服务器

车牌
校验

轻量化一体机

计费/图片流水
北斗定位

业务
协同网关

机电
设备物联

边缘
实时计算

路网模型

标签体系

路径拟合

模型引擎

图搜服务

海量图片管理

图片流水

计费流水

注： 两种部署方式二选一2 3

ETC收费系统

收费数据
（脱敏）

云基础平台

AI使能平台

数据平台

精准计费 信用管理实时稽核 …

中国
智能
交通
产业
联盟
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本标准主要内容：端边云算法/数据/管理/业务/应用多维协同，提升计费运营
效能

收费站前端门架

智能车牌识别

站点预警监控

路测单元RSU

计费器

路况监测

④计费流水

④图片流水

AI硬件

MindX Edge

管理
服务

数据
存储

算法
应用

标准
适配

车辆特征识别 黑名单管理 …

部级在线计费平台

运维管理

在线计算管理

①算法协同

②管理协同

④数据协同

⑤业务协同

③应用协同

省级在线计费平台

运维监控
服务

PaaS

在线计算
管理

FusionDirector 大数据 …

诚信
监管

①算法下发

②运维管理

③黑名单下发

④车辆ReID, 稽核结果

⑤
业
务
协
同

②
运
维
管
理

算法协同
不断迭代提升车辆特征识
别精度，超99%；

管理协同 应用协同 数据协同 业务协同
分钟级定位故障；省部两
级运维管理，业务多级监
控运维管理；

黑名单下发，精准布控，
毫秒级稽核布控逃费响应；

云上和边缘数据协同，
秒级完成车辆收费稽核；

部级与省级在线计算平台
协同，实现跨省计费业务，
结算清分；中国

智能
交通
产业
联盟
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本标准主要内容

本文件规定了基于人工智能的收费稽核架构和技术要求，包含了总体架
构、功能架构、功能要求、性能要求、接口要求、设备要求等。

1. 总体框架
2. 功能架构
3.1功能要求
3.1.1 AI使能平台：智能边缘管理（云边算法模型管理，计算资源管理等）、远程运
维管理等
3.1.2 业务层平台：车辆特征提取，多维数据计费、实时稽核、流量卸载等
3.2 性能要求
3.3 设备要求
3.4接口要求中国

智能
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标准工作计划

华为技术有限公司

华设设计集团

东南大学

北京交通大学

云从科技

拓维信息系统股份有限公司

交通运输部公路科学研究院

计划： 主要起草单位：

2021年10月 标准立项申请，确定主要参与单位

2021年11月 完成立项，组建标准编制团队，并
制定详细计划

2021年12月 启动评测规范编制

2022年4月 完成初稿

2022年5月 标准草案评审、修改、征求意见

2022年6月 完成标准送审、发布

中国
智能
交通
产业
联盟
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