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范围和主要技术内容： 

范围： 

本标准规定了高速公路零碳服务区的碳核算方法、评价的评价对象、评价周期、

等级划分、评价等内容。 

本标准适用于高速公路运营期服务区零碳服务区的碳核算和评价活动。 

 

主要技术内容： 

本标准为零碳服务区的碳核算方法与评价规范，主要技术包含了：通过碳排放因

子对各地区交通碳排放进行测算的方法、通过优劣解距离法对核算结果进行评估的方

法。本标准详细给出了使用碳排放因子测算公路服务区碳排放量以及使用优劣解距离

法对服务区碳排放测算结果进行评估的方法。 

1. 范围 

规定本标准的适用范围。 

2. 规范性引用文件 

列出本标准在编制过程中引用的国家、行业标准及规程。 

3. 术语和定义 

对标准中涉及的术语和符号进行解释。 

4. 基本要求 

列出零碳服务区碳核算和评价应满足的基本条件。 

5. 等级划分 

按照服务区碳减排率和碳抵消率对服务区碳排放评价等级划分。 

6. 碳排放量核算 

计算服务区二氧化碳排放量、碳汇量、碳减排率、碳抵消率。 

7. 评价指标 

采用层次分析法对指标进行赋权。 

8. 评价方法 

采用优劣解距离法对服务区评价。 

 



 

背景和意义： 

二十大报告提到，推动绿色发展，促进人与自然和谐共生。统筹产业结构调整、

污染治理、生态保护、应对气候变化，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，推进生态

优先、节约集约、绿色低碳发展。实现碳达峰碳中和，是以习近平同志为核心的党中

央作出的重大战略决策，是一场广泛而深刻的经济社会系统性变革，事关中华民族永

续发展和构建人类命运共同体，对于新时代高质量发展提出了新的历史任务和历史机

遇。 

2021年 10月 29 日，交通运输部印发《绿色交通“十四五”发展规划》提出到 2025

年，交通基础设施与生态环境协调发展水平进一步提升，新能源和清洁能源应用比例

显著提升，交通运输污染防治取得新成效，绿色交通推进手段进一步丰富。10 月 20

日，外交部在例行报告中指出，十八大以来这十年，我国碳排放强度下降了 34.4%，扭

转了二氧化碳排放快速增长态势；同时，碳汇能力持续提升，森林碳汇增长 7.3%。 

2022年 10月，联合国环境规划署发布《2022 年排放差距报告》，指出气候危机迫

切需要社会和行业发展的快速转型，特别是能源电力供应、工业、运输和建筑部门。

公路交通是能源消耗与碳排放的大户，占我国碳排放总量的 10%左右，是交通运输行

业节能减排的重点领域。推进公路资产能源化、公路交通能源结构变革和以能源自洽

为特征的新型公路交通能源系统发展是实现公路交通行业绿色低碳转型、高质量发展

和碳达峰碳中和目标的重要方式。 

为此，践行绿色发展理念，认真落实碳达峰碳中和战略部署，大力推动绿色、低

碳基础设施建设日益受到能源和交通行业的普遍重视。特别是 

高速公路服务区是公路交通重要的服务节点，承载着旅游、休闲、服务等多种功

能，具有丰富的业态。作为公共服务设施，高速公路服务区全年昼夜无休运转，照明、

空调等能耗巨大，随着新能源车渗透率的比例不断提高，服务区用能需求不断增加，

碳减排压力逐步加大。目前，我国已建成高速公路服务区 3300多对，按每对服务区年

均二氧化碳排放量约 1000吨测算，全国高速公路服务区年均碳排放量约 330万吨。高

速公路服务区的空间区域边界清晰，区域内的负载“可电气化”能力强，具有较强负

荷、良好的资源禀赋和客观的节能降碳空间。全行业积极探索绿色（近）零碳服务区

建设，取得了令人瞩目的成果。 

2022 年 7 月，青银高速济南东“零碳服务区”正式建成启用，《山东高速零碳服

务区白皮书》同步发布，这是全国首个实现自我中和的“零碳服务区”，吸引了全行业

的关注。2022年 6月，中国交通运输协会发布了《高速公路零碳服务区评价规范（征

求意见稿）》，明确发展绿色交通的有关要求。多方位、多层次、多路径落实公路交通

节能减排目标，加快推动交通基础设施网与能源网深度融合发展，积极促进固体废弃

物资源化再生、新能源综合管控等关键技术，打造绿色公路零碳服务区、边坡光伏等



 

绿色示范工程等，此外，在各高速公路服务区的建设改造过程中也不断引入全天候（低）

零能耗照明系统、低能耗废弃物处理及回收系统，有效降低碳排放量，提高资源集约

利用效率，促进服务区绿色低碳发展，全方位助推“双碳”目标的实现。 

碳排放的精确规范核算与评价是绿色低（零）碳服务区的核心环节，对于绿色低

（零）碳公路和服务区建设起到举足轻重的作用。对碳排放量的核算，至今仍没有形

成统一的标准。迄今为止，以 IPCC 为主导、各国政府广泛参与、各独立研究机构和

非政府组织普遍关注的碳排放研究取得很大进展，短短十余年时间已经发展成为一个

范式清晰、方法成熟、使用范围广泛、与时代紧密结合的研究领域。但总体说来，还

存在以下不足： 

（1）可再生能源的高速发展、新能源及电动交通工具保有量的剧增，以及日益复

杂化和全球化的经济产业链导致碳排放源边界难以界定； 

（2）核算方法的自身缺陷，数据获取的外部限制。关于行业碳核算标准与具体核

算方法仍须持续细化确定； 

（3）公路及服务区基础设施、运转运维装备及工作人员的用能特性和用能行为习

惯等也为公路服务区的能耗和碳排放的精确核算与规范化带来了很大的不确定性。 

因此，建立低（零）碳公路服务区的碳排放核算与评价标准，确定碳排放边界、

数据获取规范、控制指标、碳排放量计算公式、评价指标体系和评价方法等，具有显

著的现实意义，有望为我国高速公路低（零）服务区的建设与生态环境保护的协调发

展提供必要指导和重要参考。 

 

国内外情况简要说明： 

国际碳排放核算体系主要由自上而下的宏观层面核算和自下而上的微观层面核算

两部分构成。前者以 IPCC的《国家温室气体排放清单指南》为代表，它通过对国家

主要的碳排放源进行分类，在部门分类下再构建子目录，直到将排放源都包括进来，

它本质上是通过自上而下层层分解来进行核算的。该核算清单是迄今为止门类最为齐

全、体系最为合理的清单，涉及人类生产生活的各个领域和各个流程，是各国政府向

IPCC报告本国碳排放类型和数量的重要参考文本。目前，使用范围较广，兼具宏观

微观特点的碳排放核算方法有三种：排放因子法、质量平衡法和实测法。 

当前，绿色低碳交通和公路服务区领域的规范化建设和标准制定日益引起业内的

普遍关注，近年来也涌现出了一批相关标准和规范文件，包括《建筑碳排放计算标

准》、《DB11T-1035-2013--城市轨道交通能源消耗评价方法》、《陆上交通运输企业温

室气体排放核算方法与报告指南》、《北京市企业（单位）二氧化碳排放核算和报告指

南》、《JT∕T_1199_1-2018_绿色交通设施评估技术要求_第 1部分_绿色公路》、《JT∕

T_1199_2-2018_绿色交通设施评估技术要求_第 2部分_绿色服务区》、《港口综合能源



 

管控系统功能规范》、《小型氢能综合能源系统性能评价方法》、《T/JSCTS 12—2022

江苏省高速公路绿色服务区评估指南》、《T/EES 0017—2021综合能源服务能力评价

技术要求》等。 

纵观上述标准和相关规范文件，聚焦低（零）碳服务区的碳排放核算与评价，在

核算及评价范围界定、核算指标体系构建、计算方法及因子确定、评价方法与审核等

方面还存在一定的局限性。碳排放的精确规范核算与评价是绿色低（零）碳服务区的

核心环节，对于绿色低（零）碳公路和服务区建设起到举足轻重的作用。对碳排放量

的核算，至今仍没有形成统一的标准。迄今为止，以 IPCC 为主导、各国政府广泛参

与、各独立研究机构和非政府组织普遍关注的碳排放研究取得很大进展，短短十余年

时间已经发展成为一个范式清晰、方法成熟、使用范围广泛、与时代紧密结合的研究

领域。但总体说来，还存在以下不足：可再生能源的高速发展、新能源及电动交通工

具保有量的剧增，以及日益复杂化和全球化的经济产业链导致碳排放源边界难以界

定；核算方法的自身缺陷，数据获取的外部限制。关于行业碳核算标准与具体核算方

法仍须持续细化确定；公路及服务区基础设施、运转运维装备及工作人员的用能特性

和用能行为习惯等也为公路服务区的能耗和碳排放的精确核算与规范化带来了很大的

不确定性。 

建立低（零）碳公路服务区的碳排放核算与评价标准，确定碳排放边界、数据获

取规范、控制指标、碳排放量计算公式、评价指标体系和评价方法等，具有显著的现

实意义，有望为我国高速公路低（零）服务区的建设与生态环境保护的协调发展提供

必要指导和重要参考。 

本标准面向低（零）碳服务区的碳排放核算与评价，碳排放核算涉及项目全面细

化，且考虑到可再生能源及绿色植被的碳汇作用。具体包括服务区建筑及其基础设施

（如照明系统、暖通系统、计算机网络和监控通信系统等）、运维运转装置、各类进

出交通工具、工作人员的直接碳排放，以及所消耗能源（如电力和热力能源等）的碳

排放折算，同时，还应涉及公路服务区自洽能源系统中，可再生能源产生的“绿电”

和服务区内绿植碳汇吸收的二氧化碳。 

 

计划进度： 

第一阶段（2023年 6月-2023年 12月）： 

规定本标准的适用范围，制定标准大纲。 

第二阶段（2024年 1月-2024年 12月）： 

调研相关国家、行业、团体标准及规程，进一步核定标准范围及边界；编制标

准草案，主要涉及：（1）制定标准中涉及的术语和符号；（2）获取服务区二氧化碳

排放基础数据和清单，列出低碳服务区碳核算和评价应满足的基本条件；（3）按照

服务区碳减排率和碳抵消率对服务区碳排放评价等级划分；（4）计算服务区二氧

化碳排放量、碳汇量、碳减排率、碳抵消率；（5）采用层次分析法对指标进行赋权，



 

采用优劣解距离法对服务区评价。 

第三阶段（2025年 1月-2025年 6月）： 

标准草案的修改意见和建议征集，标准草案内容修改与定稿。 
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